ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru modificarea
si completarea Legii cetateniei romane nr.21/1991, republicati

Analizdnd proiectul de Ordonanta de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii cetiteniei romine nr.21/1991,
republicatd, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.197 din 5.09.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propunert :

I. Observatii generale

1. Prezentul proiect de act normativ are ca obiect de
reglementare, aprobarea prin ordonantd de urgentd a Guvernului, a
modificdrii §i completdrii Legii cetdteniei roméne nr.21/1991,
republicata.

Scopul acestui demers constd - asa cum se aratd in Nota de
fundamentare si cum rezultd din textul proiectului -in intentia ca, in
urma regandirii procedurii de solutionare a cererilor de dobandire,
redobandire si de renuntare la cetdtenia romanad, sa se asigure o durati
rezonabila de efectuare a acestora.

Prin proiectul de ordonantd, nu este pusa in discutie materia care
tine de reglementarea de ansamblu, organici, a problemelor de
cetitenie (modurile de dobéandire, conditiile de renuntare etc.), ci
numai aspectele care se referd la procedurile legate de dobandire,
pierdere sau revocare a cetdtenici romdne, precum si modul de
organizare $i de functionare a organului administrativ competent in
materia cetdfeniei (extinzandu-se competenta Ministerului Justitiei,
care devine organul decident 1n materie, in locul Guvernului,



infiintarea unei structuri permanente care se ocupd in mod exclusiv si
in permanentd de procesarea cererilor etc.).

Semnaldm, si faptul cd, in ceea ce priveste conditiile de
dobandire a cetiteniei, existd deja, avizate de catre Consiliul
Legislativ mai multe proiecte de modificare a Legii nr.21/1991, in
sensul de a se stabili unele conditii mai lesnicioase de dobandirea
cetdteniel de catre persoanele care au avut cetidtenia romana.

2. Potrivit regulilor dreptului international, titulare ale atributului
suveran de a acorda cetdtenie sunt statele, acestea avand competenta
exclusiva de a acorda/retrage cetitenia, inclusiv si pe acea de a stabili
procedura de acordare.

Mentiondm, totodatd, ca solutiile propuse prin acest proiect nu
numai cd nu contravin normelor §i practicii internationale in materie,
ci dimpotriva, se Inscriu pe linia acestora, in sensul cd oferd facilitati
legale de obtinere a cetdteniei.

In acest sens, Conventia europeana asupra cetiteniei (1997) -
la care Romania este parte (ratificatd prin Legea nr.396/2002) prevede
obligatii pentru statele pdrti de a acorda de plin drept cetatenia si ca
naturalizarea sa se facd intr-un termen cat mai scurt.

3. Reglementarea prin ordonantd de urgentd a Guvernului a fost
motivata prin faptul cd este vorba de o situatie extraordinard a carei
reglementare nu mai poate fi amanatdi, deoarece s-a ajuns intr-un
stadiu care nu mai poate fi continuat (acumularea unui numar mare de
cereri nerezolvate, daune aduse prestigiului Romaniei s.a.)

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La titlul proiectului, avand in vedere cd natura interventiel
legislative este de modificare, nu si completare, pentru o informare
corectd este necesara eliminarea din titlu a expresiei “si completarea”.

Totodatd, tindnd cont cd interventiile legislative suferite de
Legea nr.21/1991, dupa intrarea in vigoare, urmeaza sa fie precizate in
partea introductivd a Art.[, este necesard eliminarea din titlu si a
termenului “republicatd”.

2. La Art.l, partea introductivd, intrucat - asa cum am aratat -
natura interventiilor legislative vizeazd numai modificarea actului
normativ de bazd, este neccesard climinarea din cuprinsul acesteia a
expresiei “‘si se completeaza”,

Observatia este valabild in mod corespunzator si pentru Art.I11.

3. La pct.1-4 si 6-13, avand in vedere cd in partea introductiva a
Art.] se precizeazd natura interventitlor legislative, pentru evitarea
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repetdrii este necesard eliminarea din partea dispozitivd a acestora a
expresiei “se modifica si”.

4. La pct.1, referitor la alin.2 al art.11, semnaldm ca acest text
se repetd, constituind in acelasi timp, la pet.8, teza a doua a alin. 1 al
art.18 din proiect. Ca urmare, sugeram mentinerea acestei prevederi,
acolo unde se apreciazd cd ar fi mai oportun pentru aplicarea in
practica a normei din care face parte.

S. La pct.3, referitor la art.13, pentru corelare cu prevederile
alin.1, sugeram inlocuirea denumirii “Comisie pentru cetitenie”, de la
alin.2, cu termenul “Comisia”. Observatia este valabila pentru toate
situatiile similare din cuprinsul proiectului.

6. La pct.4, referitor la textul propus pentru art.14 alin.2 lit.b),
pentru o exprimare proprie stilului normativ, sugerdm redarea
sintagmei ‘“‘conditiilor de la art.8 alin.l1 lit.b) si e)” sub forma
“conditiilor previzute la art.8 alin.1 lit.b) si ¢e)”.

La alin.3, pentru estetica redactdrii, sugerdm eliminarea din
cuprinsul acestuia a expresiei “in acest sens”, intrucat sensul ei rezulta
din economia textului.

La alineatul final, termenul de 6 luni il considerdam prea lung si
nici nu concorda cu scopul general de celeritate care se urmareste prin
modificarea Legii nr.21/1991.

7. La pct.6, nu rezultd de ce s-a renuntat la prevederea alin.(2)
din art.16, unde exista posibilitatea de a face intdmpinare.

8. La pct.9 referitor la art.19 alin.2, avind in vedere ca
Monitorul Oficial constituie publicatia oficiala a statului romaén,
pentru evidentierea acestuia aspect este necesard introducerea in text a
expresiei “al Romaniei”, postpusd termenului “Oficial” si eliminarea
expresietl ,,Partea [”.

Observatia este valabild in mod corespunzator st pentru pct.13,
textul propus pentru art.31 alin.2 lit.c) si alin.8, precum si in Art.II
alin.1.

9. La pct.1l, in aplicarea prevederilor art.57 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
precum si pentru respectarea modalitdtii de marcare a alineatelor in
actul normativ de bazd, este necesard reformularea partii dispozitive,
astfel:

“11. Alineatele 1, 3 si 4 ale articolului 21 vor avea
urmatorul cuprins:”.



La alin.1, 3 si 4 ale art.21, aviand in vedere cd in forma
originard, alineatele din structura articolelor Legii nr.21/1991 nu sunt
marcate prin cifre, pentru mentinerea aceleiasi forme de redactare este
necesard eliminarea semnelor “(1)”, “(3)” si “(4)”, din debutul textelor
acestora.

Observatia este valabild Tn mod corespunzitor si in cuprinsul
alin.1 al art.21, unde cifra “4” reprezentand alin. 4 al art.19 trebuie
redatd fara a fi incadratd Intre paranteze.

La alin.4, avand 1n vedere cd normele de tehnica legislativa nu
agreeazd formula de trimitere “In conditiile alineatului precedent”,
precum si pentru corelare cu prevederile alin. 3 ale aceluiasi articol,
este necesard inlocuirea acesteia cu expresia “potrivit alin.3”.

10. La pct.12, referitor la art.30 alin.1, pentru acurateta
redactdrii, este necesard eliminarea din text a expresiei “conform
dispozitiilor”, ca fiind de prisos.

11. La pet.13, referitor la art.31 alin.1, pentru un plus de rigoare
normativd, propunem inlocuirea expresiei “sd inméaneze” cu expresia
“sd prezinte”, mai adecvat pentru context.

12. La pct.14, 15 si 16, pentru uniformitate in redactarea cu alte
acte normative, propunem comasarea intr-un singur punct, pct.14, in
urmatoarea redactare:

“14. Articolele 32, 33 5i 37" se abroga”.

Ca urmarea a acestei propuneri, partea dispozitiva a pct.15 si 16
urmeaza s fie eliminata.

13. La Art.Il, alin.1 si 2, avand 1n vedere cd, dupa republicare,
Legea cetdteniei romane nr.21/1991 a suferit atdit modificdri cét si
completdri, este necesard introducerea in text a sintagmei ‘“‘cu
modificarile si completdrile ulterioare”, postpusd termenului
“republicatd”.
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